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Свод предложений,

поступивших по результатам проведения публичных консультаций 
по проекту постановления администрации города Твери «Об утверждении Порядка организации и проведения открытого конкурса на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в муниципальной собственности города Твери, и о признании утратившими силу отдельных постановлений администрации города Твери»»
В соответствии с требованиями пункта 2.5. постановления администрации города Твери от 09.12.2014 № 1631 «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, разрабатываемых органами администрации города Твери, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов города Твери, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности» извещены о проведении публичных консультаций следующие заинтересованные органы, организации, лица: 

1. Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Тверской области

2. Министерство экономического развития Тверской области

3. Министерство имущественных и земельных отношений Тверской области 

4. Тверское региональное отделение общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ»

5. Тверская торгово-промышленная палата

В результате проведения публичных консультаций поступили предложения и замечания от одного субъекта предпринимательства:
Замечания и предложения по проекту

Порядка организации и проведения открытого конкурса на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в муниципальной собственности города Твери (далее по тексту - Порядок), поступившие от общества с ограниченной ответственностью «Корвет».

«
	Редакция пункта Порядка

I


	Замечания и предложения

II




2. Полномочия и порядок работы комиссии

	Редакция пункта Порядка
	Замечания и предложения

	2.8. Решения Комиссии принимаются простым большинством голосов членов Комиссии принявших участие в ее заседании. При равенстве голосов решающее значение имеет голос председателя Комиссии
	Учитывая то, что при проведении конкурса победитель конкурса определяется путем суммирования набранных баллов, принятие Комиссией решений простым большинством голосов членов комиссии не применимо при проведении конкурса.

Кроме того, в проекте Положения не прописан четко механизм оценки и сопоставления заявок, порядок расчета и критерии определения баллов, рассчитываемых по всем критериям оценки.


5. Извещение о проведении конкурса

	5.3. Департамент вправе принять решение о внесении изменений в извещение о проведении конкурса не позднее, чем за два календарных дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в конкурсе. Изменение предмета конкурса не допускается. Изменения опубликовываются Центром на официальном сайте. При этом срок подачи заявок на участие в конкурсе должен быть продлен так, чтобы со дня опубликования на официальном сайте внесенных изменений в извещение о проведении конкурса до даты окончания срока подачи заявок на участие в конкурсе такой срок составлял не менее пятнадцати календарных дней.


	Имеется неопределенность относительно того, какие именно изменения допустимо вносить в извещение, что может затруднить участие в конкурсе участников, которые готовятся к конкурсу с учетом конкретных условий и требований для участия в конкурсе, которые в последствии могут быть изменены, что поставит участников конкурса в затруднительное положение.

Кроме того, в силу п. 2 ст.448 ГК РФ извещение о проведении торгов должно быть опубликовано организатором не позднее чем за тридцать дней до их проведения. Согласно п. 9.4. Порядка, прием заявок на участие в конкурсе прекращается в указанный в извещении день вскрытия заявок на участие в конкурсе непосредственно перед началом вскрытия заявок.

С учетом изложенного, а также ввиду того, что в случае внесения изменений в извещение, оно фактически публикуется в новой редакции, срок с момента официального опубликования изменений в извещение до даты окончания подачи заявок (изменения в заявки) не должен быть менее 30 дней. Продление срока подачи заявок на 15 дней противоречит вышеуказанной норме ГК РФ


	5.4. Департамент вправе отказаться от проведения конкурса не позднее, чем за пять дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в конкурсе. Извещение об отказе от проведения конкурса опубликовывается Центром на официальном сайте. В течение пяти календарных дней с даты размещения на официальном сайте извещения об отказе от проведения конкурса Центром вскрываются (в случае, если на конверте не указаны почтовый адрес (для юридического лица) или сведения о месте жительства (для индивидуального предпринимателя или физического лица) заявителя) конверты с заявками на участие в конкурсе и направляются соответствующие уведомления всем заявителям, подавшим заявки на участие в конкурсе.

Департамент возвращает заявителям обеспечение заявки на участие в конкурсе (задаток) в течение пяти календарных дней со дня размещения на официальном сайте извещения об отказе от проведения конкурса. Центр и Департамент не несут ответственности за убытки, возникшие по причине отказа от проведения конкурса.
	Информация в конверте конфиденциальна, вскрывать конверты не имеют прав, даже если конкурс отменен 

Положением не предусмотрено ограничении в количестве случаев отмены конкурса. Кроме того, не предусмотрены основания по которым конкурс может быть отменен




6. Конкурсная документация

	Департамент вправе принять решение о внесении изменений в конкурсную документацию не позднее, чем за пять календарных дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в конкурсе. Изменение предмета конкурса не допускается. Изменения опубликовываются Центром на официальном сайте. При этом срок подачи заявок на участие в конкурсе должен быть продлен так, чтобы со дня размещения на официальном сайте внесенных изменений в конкурсную документацию до даты окончания срока подачи заявок на участие в конкурсе такой срок составлял не менее пятнадцати календарных дней.
	Конкурсная документация входит в состав информации, публикуемой одновременно с извещением о проведении конкурса. Внесение изменений в конкурсную документацию подразумевает новые условия конкурса, ввиду чего, с учетом п. 5.1. Порядка и положений п. 2 ст.448 ГК РФ срок для подачи заявок в данном случае также должен быть продлен не менее чем на 30 дней. Продление срока подачи заявок на 15 дней противоречит вышеуказанной норме ГК РФ.


9. Порядок подачи заявок на участие в конкурсе

	9.4. Прием заявок на участие в конкурсе прекращается в указанный в извещении день вскрытия заявок на участие в конкурсе непосредственно перед началом вскрытия заявок
	См. п. 5.2.3


12 Порядок оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе

	12.3.2. Срок, в течение которого победитель конкурса обязуется безвозмездно размещать на рекламной конструкции социальную рекламу в течение срока действия Договора.

При этом максимальное значение по данному критерию устанавливается в пределах 60 дней в год. Конкурсные предложения, содержащие условия по данному критерию более максимального значения, признаются равными максимальному значению.
	Порядком не достаточно четко определен данный критерий, в частности, не предусмотрено на каком количестве сторон должно быть предложено размещать социальную рекламу, на каком количестве рекламных конструкции. Кроме того, согласно п. 3. ст. 10 ФЗ «О рекламе» 

рекламораспространитель обязан заключать договоры на размещение социальной рекламы в пределах 5 % от общего годового объема, данная норма является императивной и не может быть изменена соглашением сторон. Из условия анализируемого пункта невозможно определить будет ли соответствовать максимальное значение данного критерия 5 % от годового объема размещаемой информации, либо указанный в законе % должен предоставляться дополнительно к конкурсному предложению

	12.3.4. Опыт установки и эксплуатации рекламных конструкций.

Опыт установки и эксплуатации рекламных конструкций оценивается по количеству полных лет работы установки и эксплуатации рекламных конструкций по следующей формуле:

КС=КЗх100х(Ki/Kmax),
где

КС - количество баллов по критерию;

КЗ - коэффициент значимости критерия (КЗ = 0,3);

Кmax - максимальное количество полных лет из всех предложений участников Конкурса;

Ki - предложение участника Конкурса, заявка (предложение) которого оценивается.

Для подтверждения опыта прикладываются копии разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций.

Участнику конкурса, не представившему подтверждающие документы по критерию, присваивается 0 баллов.


	Пункт сформулирован не корректно, поскольку подразумевает наличие опыта даже при представлении 1 разрешения. Однако если субъекту было предоставлено одно разрешение, и он эксплуатировал конструкцию на основании данного разрешения длительное время, это обстоятельство не характеризует субъекта как опытного, в связи с чем полагаем при оценке данного критерия необходимо учитывать в тем числе и объем эксплуатируемых конструкций (количество разрешений).

	12.4. На основании результатов оценки и сопоставления заявок Комиссия присваивает каждой заявке (относительно других по мере уменьшения суммы баллов, рассчитанных по всем критериям оценки) порядковый номер. Заявке, набравшей наибольшее количество баллов, присваивается номер 1. В случае, если в нескольких заявках на участие в конкурсе содержится одинаковое количество баллов, меньший порядковый номер присваивается заявке на участие в конкурсе, которая поступила ранее других заявок на участие в конкурсе, набравших такое же количество баллов.
	При одинаковых баллах  срок подачи заявки не должен  быть решающим, т.к. изменения могут сдвинуть порядок заявок участниками.




14. Заключение Договора по результатам конкурса

В Порядке не оговаривается вообще, будут ли выставленные на торги места иметь все необходимые согласования или нет.

Вместе с тем, если на торги выставляются места, не согласованные со всеми уполномоченными службами, то кто должен осуществлять согласование мест? Администрация или победитель конкурса?

Если это доложен делать победитель конкурса, то Порядком должны быть предусмотрены срок, в течении которого должны быть собраны согласования, возможность возврата выплаченных победителем конкурса средств, в случае отсутствия возможности получения необходимых согласований (что по сути будет означать продажу места, на котором технически невозможно осуществлять размещение и эксплуатацию рекламной конструкции). Условия, предусматривающие гарантии возврата выплаченных победителем денежных средств, в случае отсутствия технической возможности получить согласования на это место должны быть предусмотрены и в Порядке и в самом договоре. Кроме того, должна быть предусмотрена возможность расторжения заключенного договора на такое место, либо освобождение победителя от обязанности заключения договора в отношении места под РК, согласования по которому невозможно получить, без негативных последствия для победителя, предусмотренных Порядком на случай отказа победителя от заключения договора. 

Также из Порядка не понятно, как будут заключаться договоры, один договор на все места, указанные в лоте, или один договор на каждое место?

Если победитель конкурса отказался от заключения договора в отношении одного места под РК, он утрачивает возможность заключения договора в отношении остальных мест в лоте?

В Порядке не указан, какова будет судьба мест в лоте, если от заключения договора откажется и победитель конкурса и участник под вторым номером

Приложение №2

	2.
	Срок, в течение которого победитель конкурса обязуется безвозмездно размещать на рекламной конструкции социальную рекламу (дней в году).
	Указывается срок в днях.

(указывается одно числовое значение)

В случае если в лоте объединены несколько рекламных конструкций, предложение распространяется на каждую рекламную конструкцию, включенную в лот.


Замечание по пункту: Из данного пункта не понятно: Для размещения предоставляются все стороны конструкции? Предоставляются одновременно?

	4.
	Опыт установки и эксплуатации рекламных конструкций (полных лет)
	Заявитель указывает количество полных лет работы на рынке наружной рекламы


Замечание по пункту (аналогично п. 12.3.4.) Сколько разрешений должно быть предоставлено? Не учитывается количество разрешений, 1 разрешение будет квалифицироваться как опыт?

Приложение № 3

	1.2. Место установки рекламной конструкции расположено по адресу____. Номер рекламной конструкции в схеме размещения рекламных конструкций, утвержденной постановлением администрации города Твери от ____№_____

	В пункте указана ссылка на схему размещения рекламных конструкций, утвержденную постановлением администрации города Твери. Однако в силу п. 1 ч.1 ст. 2 Закона Тверской области «О перераспределении отдельных полномочий между органами местного самоуправления муниципальных образований Тверской области и органами государственной власти Тверской области» полномочия по утверждению схемы размещения рекламных конструкций на земельных участках независимо от форм собственности, а также на зданиях и ином недвижимом имуществе, в том числе муниципальном относятся к компетенции органов государственной власти Тверской области.


	2.3.1. в полной мере исполнить конкурсное предложение по всем критериям, а именно:

безвозмездно размещать на рекламной конструкции социальную рекламу в течение___ (в случае если конкурсное предложение содержало это условие);


	Предлагаем зеркально внести в обязанности Стороны 1. 

следующее:

сторона 1 обязана подать заявку о размещении социальной рекламы за 30 календарных дней до начала размещения, с указанием периода размещения, за 10 календарных дней до начала размещения, предоставить РИМ.

Добавить пункт: что на период размещение соц. рекламы производить перерасчет арендной платы за место.

Если количество запрошенных дней меньше, указанных в конкурсной заявке, Сторона 2 не несет ответственности 

Вопрос: можно ли размещать самим без согласования на непроданных сторонах соц.рекламу и идет ли то размещение в зачет?

	обеспечить соответствие рекламной конструкции техническим характеристикам, определенным пунктом 1.3 настоящего Договора
	Вопрос: Имеется в виду 3 п. критериев?

	2.3.10. размещать социальную рекламу в соответствии с требованиями Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе»
	Вопрос: Речь идет о размещении соц.рекламы в объеме, предусмотренном ФЗ «О рекламе» дополнительно к заявленному в конкурсе объему?

	2.3.12. разместить под информационным полем рекламной конструкции табличку размером с обозначением номера рекламной конструкции согласно схеме размещения рекламных конструкций, указанием владельца рекламной конструкции (рекламораспространителя) и номеров его телефонов;
	В данном пункте не указан размер таблички.

	2.3.16. в случае аннулирования разрешения на установку и эксплуатацию рекламной конструкции или признания его недействительным удалить информацию, размещенную на такой рекламной конструкции, в течение трех дней, и осуществить демонтаж рекламной конструкции в течение месяца;
	Договором предусмотрены обязанности Рекламораспространителя в случае аннулирования разрешения, однако не предусмотрена возможность возврата оплаты за установку и эксплуатацию рекламной конструкции, в случае аннулирования разрешения.

	4.3.3. превышения размеров площади для размещения рекламной конструкции, установленной настоящим Договором
	Учитывается ли погрешность в 1 см. и какая погрешность допустима? Экстендеры?

	
	Оплата по Договору с момента подписания Договора. А что согласованиями? Если выясняется, что нет технической возможности установки

	5.3.4. принятия администрацией города Твери в установленном порядке следующих решений:

об использовании территории, занимаемой рекламной конструкцией, для целей, связанных с развитием улично-дорожной сети, размещением остановок городского общественного транспорта, организацией парковочных карманов;

о строительстве или реконструкции объектов капитального строительства
	В данном случае оплата за право возвращается? Перерасчет по факту размещения конструкции осуществляется?















»
Результат рассмотрения поступивших замечаний:
По пункту 2.8 раздела 2 Порядка «Полномочия и порядок работы Комиссии»:
В соответствии с указанным пунктом решения Комиссии принимаются простым большинством голосов членов Комиссии, принявших участие в ее заседании. Голосование членов Комиссии предусмотрено на этапе рассмотрения вопроса допуска подавших заявки на участие в конкурсе (пункт 11.2 раздела 11) Порядка. Определение победителя конкурса осуществляется путем суммирования набранных баллов в соответствии с Порядком оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе (раздел 12 Порядка), голосование членов Комиссии в данном случае не предусмотрено.  

По пункту 5.3  раздела 5  Порядка  «Извещение о проведении конкурса»:
Действующее законодательство не допускает внесение изменений в извещение о торгах в части изменения  предмета торгов и условий их проведения. Необходимость внесения таких изменений может быть обусловлена наличием технической ошибки (опечатки). Установить перечень конкретных случаев, при которых вносятся изменения в извещение, не представляется возможным.
Принимая во внимание недопустимость внесения изменений в извещение о торгах в части изменения  предмета торгов и условий их проведения продление срока подачи заявок на 15 дней, а не на 30 в случае внесения изменений  в извещение не противоречит действующему законодательству.  Гражданским кодексом Российской Федерации  не установлен обязательный тридцатидневный  срок продления приема заявок на участие в торгах случае внесения изменений в извещение об их проведении. 

По пункту 5.4. раздела 5 Порядка:
Предложения и замечания по пункту 5.4. раздела 5 Порядка не мотивированы и нормативно не обоснованы. Вместе с тем сообщаем, что конверты вскрываются только в случае, если на конверте не указаны почтовый адрес (для юридического лица) или сведения о месте жительства (для индивидуального предпринимателя или физического лица) заявителя) для направления заявителям, подавшим заявки на участие в конкурсе.

Действующее гражданское законодательство не возлагает на органы местного самоуправления определение конкретных случаев отмены конкурсных процедур.  

По пункту 6.8 раздела  6 Порядка:
Действующее законодательство не допускает внесение изменений в конкурсную документацию в части изменения предмета конкурса и условий его проведения. Необходимость внесения таких изменений может быть обусловлена наличием технической ошибки (опечатки). Установить перечень конкретных случаев, при которых вносятся изменения в извещение, не представляется возможным.

Принимая во внимание недопустимость внесения изменений в конкурсную документацию в части изменения предмета торгов и условий его проведения продление срока подачи заявок на 15 дней, а не на 30 в случае внесения изменений  в документацию не противоречит действующему законодательству. Гражданским кодексом Российской Федерации  не установлен обязательный тридцатидневный  срок продления приема заявок на участие в конкурсе случае внесения изменений в документацию о его проведении.
По пункту 9.4 раздела 9 Порядка:
В соответствии с пунктом 9.4 Порядка: «Прием заявок на участие в конкурсе прекращается в указанный в извещении день вскрытия заявок на участие в конкурсе непосредственно перед началом вскрытия заявок».
Данный пункт сформулирован с учетом сложившейся практики проведения торгов, а также по аналогии с законом № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (пункт 10 статьи 51).

По подпункту 12.3.2. пункта 12.3 раздела 12 Порядка замечания приняты во внимание и учтены при доработке проекта Порядка
По подпункту 12.3.4. пункта 12.3 раздела 12 Порядка:
Замечания по указанному подпункту Порядка не мотивированы и нормативно не обоснованы.
Подпунктом 12.3.4. пункта 12.3 раздела 12 Порядка  установлен критерий оценки – Опыт установки и эксплуатации рекламных конструкций, который оценивается по количеству полных лет работы установки и эксплуатации рекламных конструкций, вне зависимости от количества представленных разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций. 

По пункту 12.4. раздела 12 Порядка:
В соответствии с пунктом 12.4 раздела 12 Порядка: «12.4. На основании результатов оценки и сопоставления заявок Комиссия присваивает каждой заявке (относительно других по мере уменьшения суммы баллов, рассчитанных по всем критериям оценки) порядковый номер. Заявке, набравшей наибольшее количество баллов, присваивается номер 1. В случае, если в нескольких заявках на участие в конкурсе содержится одинаковое количество баллов, меньший порядковый номер присваивается заявке на участие в конкурсе, которая поступила ранее других заявок на участие в конкурсе, набравших такое же количество баллов».

В соответствии с подпунктом 9.6 Порядка: «Заявитель, подавший заявку на участие в конкурсе, вправе изменить заявку на участие в конкурсе в любое время до момента вскрытия Комиссией конвертов с заявками на участие в конкурсе. В случае изменения заявки датой ее подачи считается дата подачи последних изменений».

По разделу  14 Порядка:
В соответствии с частью 5.8 статьи 19 Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе» Схема размещения рекламных конструкций является документом, определяющим места размещения рекламных конструкций, типы и виды рекламных конструкций, установка которых допускается на данных местах. Схема размещения рекламных конструкций должна соответствовать документам территориального планирования и обеспечивать соблюдение внешнего архитектурного облика сложившейся застройки, градостроительных норм и правил, требований безопасности и содержать карты размещения рекламных конструкций с указанием типов и видов рекламных конструкций, площади информационных полей и технических характеристик рекламных конструкций.
Таким образом, после принятия схемы размещения рекламных конструкций дополнительное согласование мест их размещения с третьими лицами не требуется.
Действующее законодательство не устанавливает требования к количеству договоров, заключаемых с победителем торгов, в случае объединения в одном лоте нескольких мест размещения рекламных конструкций.

В случае признания победителя конкурса и участника конкурса под вторым номером уклонившимися от заключения договора, право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций будет выставлено на повторные торги.

По приложению  № 2 Порядку:
По второму критерию: 

Размещение социальной рекламы по заявкам администрации города Твери осуществляется в соответствии с заключенным договором, по условиям которого победителю торгов предоставлено право установить рекламную конструкцию в конкретном месте. В связи с изложенным при размещение такой рекламы будет задействована вся рекламная конструкция (все ее стороны).
По четвертому критерию: 

Оценка критерия «опыт установки и эксплуатации» будет осуществляться в соответствии с подпунктом 12.3.4 пункта 12.3 раздела 12 Порядка. Для подтверждения опыта прикладываются копии разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций.
По приложению 3 к Порядку:
По пункту 1.2 Приложения 3 к Порядку замечания учтены.

По подпункту 2.3.1. пункта 2.3. Приложения 3 к Порядку:
Предложение об установлении сроков подачи заявки на размещение социальной рекламы не мотивировано в связи с чем не принимается разработчиком Порядка.

Пунктом 12.3 раздела 12 Порядка установлены критерии оценки заявок на участие в конкурсе, одним из которых является  срок, в течение которого победитель конкурса обязуется безвозмездно размещать на рекламной конструкции социальную рекламу в течение срока действия договора. 

В связи с изложенным предложение о перерасчете стоимости договора за период  размещения социальной рекламы  противоречит условиям проведения конкурса.

Договор на установку и эксплуатацию рекламной конструкции в соответствии с рассматриваемым Порядком заключается между департаментом экономического развития администрации города Твери (далее – Департамент) и победителем торгов. По условиям договора Сторона 2 (победитель торгов) обязуется безвозмездно размещать на рекламной конструкции социальную рекламу в срок, определенный конкурсным предложением. Одновременно с этим Департамент не вправе вмешиваться в хозяйственную деятельность Стороны 2, в том числе связанную, с выбором рекламодателей. Размещение социальной рекламы третьих лиц не учитывается при исчислении количества дней исполнения соответствующего конкурсного критерия.
В пункте 1.3 Договора характеристики рекламной конструкции указываются в соответствии с конкурсным предложением.

По подпункту  2.3.10  пункта 2.3. Приложения  3 к Порядку замечание учтено: подпункт 2.3.10 доработан в целях исключения двойного толкования.
По подпункту 2.3.12 пункта 2.3 Приложения 3 к Порядку замечание учтено.
По подпункту 2.3.16 пункта 2.3 Приложения 3 к Порядку:
Действующим законодательством не предусмотрена выплата компенсации владельцу рекламной конструкции в случае аннулирования разрешения на установку и эксплуатацию рекламной конструкции.

В соответствии с частью 20.1 статьи 19 Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе» в случае внесения изменения в схему размещения рекламных конструкций, в результате которого место размещения ранее установленной рекламной конструкции перестало соответствовать указанной схеме и разрешение на установку и эксплуатацию такой рекламной конструкции было признано недействительным по основанию, предусмотренному пунктом 3 части 20 статьи 19 закона «О рекламе», владельцу рекламной конструкции выплачивается компенсация за счет средств соответствующего местного бюджета. 

По подпункту 4.3.3 пункта 4.3 Приложения 3 к Порядку:
Рекламная конструкция должна соответствовать требованиям, изложенным в конкурсной документации. Выход за пределы типовых рекламных конструкций  недопустим. 
По подпункту 5.3.4 пункта 5.3 Приложения 3 к Порядку:
В соответствии с частью 20.1 статьи 19 Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе» в случае внесения изменения в схему размещения рекламных конструкций, в результате которого место размещения ранее установленной рекламной конструкции перестало соответствовать указанной схеме и разрешение на установку и эксплуатацию такой рекламной конструкции было признано недействительным по основанию, предусмотренному пунктом 3 части 20 статьи 19 закона «О рекламе», владельцу рекламной конструкции выплачивается компенсация за счет средств соответствующего местного бюджета. 

Начальник департамента 

экономического развития

администрации города Твери 
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